
 

Plénière réseau normand des PAT – 28/02/2023 

Agir à l'échelle territoriale pour lutter contre la précarité alimentaire et 

favoriser l'accès de tous à une alimentation de qualité. 

Synthèse des échanges 
 

Rappel des objectifs de la journée : 

Objectif 1 → Favoriser l’interconnaissance entre les acteurs engagés dans des démarches alimentaires 

territoriales et les acteurs qui œuvrent en faveur d’une plus grande justice sociale 

alimentaire. 

Objectif 2 → Faire connaître et partager autour d’outils et/ou d’initiatives inspirantes pour agir 

concrètement (et collectivement) en vue d’améliorer l’accès à une alimentation de qualité pour tous. 

Objectif 3 → S’accorder sur le rôle des PAT et les actions à conduire à l’échelle des territoires pour assurer 

un meilleur accès à une alimentation de qualité à l’échelle territoriale. 

 

Cf. diaporama de présentation 

 

Accueil par M. Langlois Vice-président PAT Communauté de communes Cœur Côte Fleurie 

Présentation du territoire du PAT. 

Lutter contre la précarité alimentaire est un des enjeux. Le territoire est certes touristique mais accueille 

aussi une population plus fragile et précaire (une population vieillissante avec 42 % de retraités). 

Est souligné un lien fort avec les problématiques de santé (articulation avec le contrat local de santé). 

 

 

Introduction – accessibilité et précarité alimentaire : de quoi parle-t-on ?  
 

Définition donnée par la loi Egalim pour la lutte contre la précarité alimentaire 

Favoriser « l’accès à une alimentation sûre, diversifiée, de bonne qualité et en quantité suffisante aux 

personnes en situation de vulnérabilité économique ou sociale » 

et en permettant « la reconnaissance et le développement des capacités des personnes à agir pour elles-

mêmes et dans leur environnement ». 

 Un changement de paradigme : passer de la notion d’aide alimentaire à l’accompagnement de 

personnes actrices de leur alimentation y compris à travers l’aide alimentaire. 

 Prise en compte de la qualité nutritionnelle des produits distribués et sensibilisation des publics 

 

Compléments au diaporama de la DREETS apportés par Christian Forterre – Commissaire à la lutte contre 

la pauvreté auprès du Préfet de Région  

 

La stratégie autour de la pauvreté s’articule autour de 2 axes : 

- Prévention de la pauvreté : lutter contre la reproduction de la pauvreté : il faut 6 à 7 générations 

pour en sortir -> priorité régionale de réduire ce pas de temps  

- Sortie de la pauvreté : accompagnement de l’emploi des personnes  
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En Normandie, la cantine à 1€ est un dispositif qui fonctionne. Au départ, 18 000 repas étaient servis dans 

les cantines. En 2023, 1,3 millions de repas sont proposés à 1€/jour.  

Un levier d’action : la contractualisation ?  

- Acteurs à mobiliser : les conseils départementaux et possibilités à des niveaux infras via les PAT ?  

- 26 millions d’euros en Normandie pour développer une politique de lutte contre la pauvreté à 

l’échelle régionale en lien avec les collectivités 

- Soutien aux associations (11 à 12 millions d’euros) 

Favoriser le croisement des réseaux aide alimentaire et secteurs géographiques où la pauvreté est la plus 

présente : 

- Etude Pauvreté Normandie de l’INSEE : une ressource à consulter et à l’échelle des bassins de vie  

 

 Une stratégie nationale « Pacte des Solidarités » prochainement annoncée qui permettra d’avoir 

une ligne directrice  

 

Echanges :  

- Quid d’une sécurité sociale alimentaire à l’échelle de la Région ? -> pas envisagé pour l’instant mais 

besoin d’attendre le Pacte des solidarités pour voir dans quel cadre cela peut être réfléchi 

- Evolution des personnes en situation de pauvreté : entre 2019 et 2020 + de 50 % d’augmentation 

de fréquentation de la banque alimentaire (1/3 de personnes « nouvelles » dont certaines avec un 

emploi -> plus de travailleurs pauvres). 

 

Séquence : Diversifier les formes d’accès à l’alimentation pour toucher tous les publics, 

favoriser l’approvisionnement local dans les circuits de distribution existants. 
 

Diversification des modes de distribution par les producteurs (Chambre régionale d’agriculture Anne 

Manach) 

Rappel des multiples circuits de vente des producteurs locaux :  Une dynamique et des initiatives pour 

développer des modes de production au plus près des clients et répondant aux nouvelles attentes d’achat. 

 Un enjeu important de communication pour faire connaître l’offre locale y compris pour les publics 

plus sensibles. 

 

Le don agricole : SOLAAL (SOLidarité des producteurs Agricoles et des filières ALimentaires de 

Normandie) 

Depuis 2013, 53 entreprises agroalimentaires ou producteurs engagés pour donner via SOLAAL aux 

associations d’aide alimentaire (équivalent 1.5 millions de repas). 

Remarques :  

- L’implication des producteurs reste limitée 

- Besoin de réactivité pour venir chercher les produits donnés (ex : produits frais, surplus de 

production) 

- Manque de moyens logistiques pour les associations (flotte de véhicule limitée, coût du transport) 

Le rôle des épiceries solidaires (ANDES – Angie Launay) 

Des lieux d’approvisionnement à moindre coût et une importance donnée à l’accompagnement des publics 

(charte ANDES septembre 2020) 

https://www.insee.fr/fr/statistiques/fichier/6048919/nr_ind_21.pdf
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Obligation d’achat car le volume des dons est insuffisant 

Des initiatives d’épiceries sociales itinérantes sur la région  

Un exemple de partenariat : réponse commune ANDES/CREPAN/CIVAM à l’AAP Alimentation durable pour 

mettre en relation des producteurs et des bénéficiaires d’épiceries solidaires (glanage, cours de cuisine, 

visite d’exploitation). 

 

Remarques :  

- Difficile de mobiliser les bénéficiaires pour les opérations de glanage 

- Une attente : pouvoir disposer d’un recensement régional des épiceries solidaires (adhérentes ou 

non à l’ANDES). 

- Une diversité de situations derrière les termes « épicerie sociale » « épicerie solidaire » et des 

modèles économiques très différents (ex des centres sociaux multi-activités à côté) 

 

L’accessibilité alimentaire sur le territoire du PAT Le Havre Seine-Métropole (Charlotte De Soyres LHSM) 

Un rôle d’accompagnement pour fédérer et renforcer l’action des acteurs du territoire (mise en relation, 

recherche de financement, ingénierie, aide à l’organisation de manifestations…). 

Rôle d’expérimentation également via le PAT (ex : marché bio solidaire avec les producteurs locaux avec 

des prix de vente différentiés – retours positifs des producteurs impliqués) 

 

Remarques : 

- Une grande diversité d’acteurs : un enjeu fort à développer les coopérations 

- Rendre visible ce qui existe => Emulation sur le territoire : une grande variété d’initiatives  

 

Séquence « Rapprocher les publics de leur alimentation pour les rendre acteurs, 

sensibiliser aux enjeux du « bien manger » 
 

Défis Foyers Alimentation Positive (Marie Thomassin Bio En Normandie) 

Une démarche ludique et collective avec un accompagnement des familles dans la durée pour engager des 

évolutions de comportements alimentaires. Une évaluation partagée des changements. 

Un dispositif cadré pour lequel BEN peut former des accompagnateurs relais dans des structures locales 

(centres sociaux…) 

 

Remarques :  

- Démarche intéressante avec de bons résultats mais coût de l’accompagnement (ex : sur Saint-Lô 

15 000 € pour accompagner 25 familles sur  6 mois)  

- Important de démultiplier les impacts par une forte communication autour des évènements et des 

résultats 

 

Bilan de l’action « Cuisinez normand » (Région Normandie Guillaume Lebon) 

+ de 150 ateliers de cuisine (+ de 2000 participants) organisés entre le 24/10 et 6/11 /2022 en Normandie. 

Projet associatif de camion « ateliers de cuisine itinérant » circulera au printemps sur la région Normandie : 

=> invitation des collectivités intéressées à se manifester. 
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Présentation du dispositif Nutrition Santé en Normandie (Christelle Camus Promotion Santé) 

Formation – échanges de pratiques pour les structures du social et médicosocial animant des ateliers 

nutrition pour des publics vulnérables. 

 

Exemples d’action menées par la Banque alimentaire de la Manche (programme « Bons gestes et bonne 

assiette ») : des outils et un accompagnement possible pour favoriser la prévention. 

 

 

Séquence : Les PAT : un levier pour renforcer l’action territoriale ? 
 

La coordination des acteurs sur le territoire de Seine-Maritime (Florian Boulenger, coordinateur 76 de la 

lutte contre la précarité alimentaire 

Un enjeu du PAT du Département 

 Faire travailler ensemble les structures de l’aide alimentaire sur les différents volets : distribution, 

approvisionnement, accompagnement, financement 

 Renforcer les liens entre acteurs de l’aide alimentaire et travailleurs sociaux 

 Recensement et visibilité des acteurs au travers un Soliguide : les PAT peuvent aider au 

recensement et à la mise à jour des fiches des acteurs de leur territoire. 

 

Remarques : 

- Est-ce que la mission de coordination intègre les questions de sécurité alimentaire ? A priori non. 

Sur ce thème, est souligné le travail réalisé par Stéphane Linou de l’INRAE sur l’intérêt de 

sensibiliser les élus à la formalisation d’un volet « alimentation » dans le plan local de sécurité qui 

peut être réfléchi à l’échelle d’un territoire sur d’autres enjeux /risques. 

 

Témoignage du PAT du Pays des Châteaux (Xavier Laurière directeur du Pays) 

Présentation de l’organisation du Conseil de l’alimentation mis en place pour contribuer à l’élaboration et 

au suivi du PAT et présentation du projet PARMENTIER pour approvisionner en produits locaux de qualité 

l’aide alimentaire via les circuits courts. 

 Renverser la tendance : ne plus être tributaire des dons mais aller chercher l’appro en fonction des 

besoins en travaillant sur des partenariats entre structures de l’aide alimentaire et des producteurs. 

 Accompagnement des collectivités à l’organisation – nécessité d’optimiser la logistique 

 

Remarques : 

- Impact de la logistique dans les coûts de l’approvisionnement => quelle mutualisation possible 

entre structures de l’aide alimentaire (ex : flotte de véhicules partagée…) 

- Des articulations possibles avec des moyens de transport existants à d’autres finalités (ex. réflexion 

sur Evreux en lien avec les transports scolaires pour des livraisons de produits secs). 

- Information par Guillaume Lebon d’une rencontre régionale d’échanges sur la logistique le 19/10 

(retour d’expérience et enseignements à partir de projets aboutis ou non).  
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Synthèse des travaux de groupe de fin de matinée sur les questions suivantes :  
Replacer l’accessibilité au cœur du système alimentaire au sein de projet de transition alimentaire durable 

et juste par une approche territoriale : Comment les PAT peuvent-ils agir ?, Quel rôle des collectivités ?  

 

➔ DÉVELOPPER/PARTAGER LA CONNAISSANCE (problématiques, enjeux, publics concernés …)  

- Recenser et utiliser le maillage existant 

- Ex. : mise en lumière par le PAT des projets existants 

- Diagnostic du territoire à partager (espace numérique, réseaux sociaux, réunions publiques, 

bulletins communaux, …) 

- Avoir des éléments de communication + partage des projets - événements (journées types assises 

de l’alimentation - rencontre avec les acteurs) 

 

➔  METTRE EN RELATION/COORDONNER LES INTERVENANTS SUR LE TERRITOIRE 

- PAT comme entremetteur 

- Mise en réseau(x) -> y participer  

- Commencer par décloisonner en interne entre les différents services 

- Référent local qui assure la mise en réseau - conseil local de l’alimentation 

- Centralisation/mutualisation : ex. un lieu de regroupement pour les denrées accessibles aux 

épiceries solidaires 

- Organisation de rencontres entre acteurs de l’aide alimentaire 

- Réfléchir à la bonne échelle -> peut être intégré dans un contrat de ville 

 

 

➔ ANIMER/ACCOMPAGNER LES ACTIONS DE SENSIBILISATION AU « BIEN MANGER » 

- Mettre en place des projets collectifs (ex. Pat du havre) 

- Un jardin avec un maraîcher financé par des bailleurs sociaux et la production va aux ateliers de 

cuisine 

- Ateliers multi générationnels 

- Atelier périscolaire sur éducation alimentation et activité physique 

- Guide des animations (ex. PNR du perche) 

- Foyers alimentation positive 

- AAP actions de sensibilisation (ex : métropole nourricière Rouen) 

- Evènementiels semaine du goût, marchés de producteurs,  

- Implication des acteurs dans l’élaboration de menus  

- Visites (de ferme, d’école) 

 

➔ DÉVELOPPER/FAIRE CONNAÎTRE L’OFFRE AGRICOLE EN LIEN AVEC LES STRUCTURES LOCALES  

- Création de filière (ex : référencement des boulangers /producteurs – label Bon et Local PAT 

Evreux) 

- Carte interactive au niveau des départements 

- B2B dans la restauration collective 

- Intervention dans les entreprises 

- Développer le glanage, la récupération des invendus en lien avec acteurs aide alimentaire 

- Rencontres entre producteurs et acteurs aide alimentaire 

 



6 
 

➔ ACCOMPAGNER LES PORTEURS DE PROJETS/ FACILITER/VALORISER LES INITIATIVES LOCALES 

- PAT comme clé d’entrée pour trouver les bonnes portes pour les porteurs de projets 

- Ex: créer un complexe agro-alimentaire pour aider une filière à se monter 

- Mise à disposition de foncier pour des productions valorisées localement 

- Tremplin, appui organisation, financement 

- Informer sur les acteurs en présence, aider les pp à se positionner dans l’environnement des 

acteurs de l’alimentation 

- Mettre en réseau les pp 

 

➔ INITIER/EXPÉRIMENTER DE NOUVEAUX DISPOSITIFS D’APPUI POUR LES POPULATIONS PRÉCAIRES 

- Sécurité sociale alimentaire 

- Planifier les besoins des associations d’aide alimentaire pour arriver à une convention à juste prix 

avec appui financement public 

- Plateforme logistique et de mutualisation d’outils de transports et/ou stockage 

- Démarche marché solidaire (ex Le Havre) 

- Ex : achat de plants/graines pour semer dans des parcelles dédiées à l’aide alimentaires (resto du 

cœur) 

- Lien avec autres structures : ex GIP tandem Manche pôle d’innovation sociale 

➔ PAT comme chef d’orchestre mais question du budget et des moyens pour des actions concrètes 

 

Besoins exprimés sur les suites à donner dans le cadre du réseau des PAT sur la 

thématique (synthèse des 30 fiches d’évaluation retournées) 
- Poursuivre l’interconnaissance entre acteurs – inviter les élus 

- Avoir un état des lieux des structures d’entraide normandes 

- Partage sur des actions concrètes (contenu, gouvernance, financement) 

- Avoir des présentations d’autres programmes de PAT 

- Informations sur les types de financement pour conduire des actions de lutte contre la précarité 

- Organiser des ateliers communs animateurs de PAT et coordinateurs de santé 

- Partager/Mutualiser des solutions de mobilité pour les associations d’aide alimentaire 

- Compléter avec des ateliers thématiques : « éducation au goût », « les légumineuses », 

« alimentation-santé » 

- Echanges sur les projets jardins ouvriers/jardins partagés 

- Evaluer les pertes (gaspillage alimentaire) au niveau de la production agricole et sensibiliser au don 

- Développer les liens possibles aide alimentaire-appro local 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


